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Общие положения
Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности за 2022 - 2023 год подготовлен в целях реализации положений 
- Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 
- Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», 
- постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 
«О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности»,
- в соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 августа 2021 г. № 287 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».


Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
- обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования);
- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов.


Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
- выявление проблемных вопросов применяемых Ростехнадзором обязательных требований;
- выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
- выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;
- выявление избыточных контрольных (надзорных) функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;
- выявление типичных нарушений обязательных требований с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.


Основные показатели надзорной деятельности в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса

Нефтегазодобывающая промышленность
Ростехнадзор осуществляет федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности в отношении 283 опасных производственных объектов нефтегазового комплекса эксплуатирующих 30 юридических лиц, из  которых
	Всего ОПО НД
	I класс
	II класс
	III класс
	IV класс

	283
	1
	19
	102
	161




Магистральный трубопроводный транспорт
Ростехнадзор осуществляет федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности в отношении 248 опасных производственных объектов магистрального трубопровода эксплуатирующих 5 юридических лиц, из которых:
	Всего ОПО МТТ
	I класс
	II класс
	III класс
	IV класс

	248
	19
	216
	6
	7



Основные показатели надзорной деятельности в области промышленной по направлениям Нефтегазодобывающей промышленности и Магистрального трубопроводного транспорта в таблице:

	№ п/п
	Основные показатели надзорной деятельности
	9 мес. 2022г.
	9 мес. 2023г.

	1.
	Количество проверок, всего, в том числе:
	303
	447

	1.1
	плановые проверки
	4
	111

	1.2
	внеплановые проверки, из них:
	9
	240

	1.2.1
	выявление соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым индикаторами риска нарушения обязательных требований
	0
	0

	1.2.2
	истечение срока исполнения решения об устранении выявленного нарушения обязательных требований
	1
	0

	2
	Количество контрольных (надзорных) действий в соответствии с утверждённым графиком, проведённых в рамках режима постоянного государственного надзора
	249
	312

	3
	[bookmark: RANGE!B2]Число поднадзорных предприятий (юридических лиц)
	56
	61

	4
	Количество выявленных нарушений
	616
	1524

	5
	Количество наложенных административных наказаний, из них:
	112
	298

	5.1
	административное приостановление деятельности
	0
	0

	5.2
	предупреждение
	1
	283

	5.3
	административный штраф
	112
	43

	6.
	Сумма наложенных административных штрафов, тыс. рублей
	3666
	3409

	7.
	Сумма взысканных административных штрафов, тыс. рублей
	4978,6
	1111,5




Производственный контроль
Ведется контроль: за представлением сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с установленными требованиями; за своевременным и правильным заключением договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Все действующие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, имеют страховые полиса и договора страхования риска ответственности за причинения вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.


Анализ нарушений
По результатам анализа проведенных проверок основными нарушениями требований промышленной безопасности являются:
- не в полной мере проводится идентификация опасных производственных объектов;
- опасные производственные объекты эксплуатируются не в соответствии с технологическим регламентом и проектной документацией;
- не соблюдение требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности при эксплуатации ОПО


Проблемные вопросы
Проблемными вопросами являются вопросы: 
· Актуализация сведений характеризующих ОПО;
· Не осуществляется контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, по вопросам промышленной безопасности;
· Текучка и не укомплектованность штата, что впоследствии отражается на качестве выполняемых работ при эксплуатации ОПО;
· Наиболее частые обращения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан касаются применения положений нормативных правовых актов в области:
· оформления (переоформления) лицензии;
· рассмотрения планов развития горных работ.


Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях
За отчетный период на поднадзорных объектах зарегистрирована 1 авария на опасном производственном объекте «Участок магистральных газопроводов Сторожевского ЛПУМГ» ООО «Газпром трансгаз Саратов». 
14.09.2023 Произошло разрушение с возгоранием Магистрального газопровода  Песчанный Умет – Сторожевка 2-я нитка 0-21 км., введенного в  эксплуатацию - 1988 году. Проектная организация «ВНИПИгаздобыча Саратов», сроки строительства 1988 г., сварочно-монтажные работы, земляные работы, изоляционно-укладочные работы, ПИЛ, контроль за ходом и выполнением работ – ООО «СМУ-3» треста «СпецСтройМонтаж». Создана комиссия по техническому расследованию причин аварий, происшедшей на опасном производственном объекте.
16.09.23 На 10.00 (МСК) ООО «Газпром трансгаз Саратов» произвел запуск МГ Песчанный Умет – Сторожевка 2-я нитка 0-21 км.
На отчетный период продолжаются лабораторные исследования в лаборатории экспертной организации ЗАО «ГИАП-ДИСТцентр», образцов металла поврежденного участка магистрального газопровода МГ Песчанный Умет – Сторожевка 2-я нитка. Расследование продолжается. 
За аналогичный период 2022 года аварий не зарегистрировано.


Показатели аварийности на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса в масштабах Российской Федерации
На ОПО I класса приходится 33,3% аварий 
На ОПО II класса приходится 14% аварий
На ОПО III класса приходится 50% аварий
На ОПО IV класса приходится 3% аварий







Мероприятия, направленные на профилактику нарушений
В связи с сокращением проверок в соответствии с Постановлением правительства РФ от 10.03.2023 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» №336, Управлением проводятся мероприятия, направленные на профилактику нарушений.
В рамках профилактики нарушений обязательных требований осуществляются следующие мероприятия: 

- обобщение правоприменительной практики (проводится регулярно один раз в квартал);

- объявление предостережений  (При осуществлении анализа государственного реестра ОПО, установлено, что в сведениях, характеризующих ОПО отсутствуют установки для освоения, ремонта, обслуживания скважин, обладающие признаками опасности «2.3». Не представлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за отчетный год. Организациям эксплуатирующим опасные производственные объекты направлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований);

- направление информационных писем (Направлены письма в поднадзорные организации о необходимости аттестации в области промышленной руководителей организации).
Направлено письмо в организации о необходимости представления в Управление копии страхового полиса. В управление регулярно поступает информация и копии страховых полисов от организаций.
Направлено письмо о мерах по обеспечению устойчивого функционирования ОПО в период  аномальных холодов;

- консультирование поднадзорных субъектов и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований (составлен график консультирования на год, так же проводится постоянное консультирование в рамках постоянного надзора и при плановых проверках).

Данные о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований отражены в таблице:

	Наименование мероприятия
	9 мес. 2023г.
	2022г.

	Количество проведенных мер профилактического воздействия:
	656
	479

	информирование
	209
	181

	объявление предостережений
	101
	97

	консультирование
	343
	199

	обобщение правоприменительной практики
	3
	2




Ведётся постоянная работа с обращениями, запросами и жалобами граждан и организаций. На все запросы и обращения ответы направляются в срок, при необходимости после проведения внеплановой выездной проверки.
